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PRIM MINISTRU
20.

Domnule pre^iedinte,

in conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitu{ie, Guvemul 
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislative pentru modificarea art. 93’ din Legea 
educafiei nafionale nr. 1/2011, inijiata de domnul senator PSD Liviu Marian
Pop (PLx. 140/2020, Bp. 298/2020)

Principalele reglementari

Ini^iativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 93’ din 
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile ^i completarile 
ulterioare, urm^indu-se titularizarea pe post, fara promovarea concursului 
national, a cadrelor didactice calificate care au obtinut nota/media de cel pu^in 7 
la concursul national unic de titularizare in invatamantul preuni vers itar §i care 
ocupa, de 3 ani, in baza unui contract pe perioada determinata, un post/catedra 
vacant(a), prin modificarea contractului individual de munca pe durata 
determinata, in contract individual de munca pe durata nedeterminatS, daca 
postul/catedra este vacant/a §i viabil/a.

De asemenea, se preconizeazS titularizarea pe post, lara promovarea 
concursului national, a cadrelor didactice calificate care au participat in ultimii 
ani la concursul national de titularizare in invatamantul preuniversitar, au 
obtinut nota/media de cel putin 7 care ocupa un post/catedra, in baza unui 
contract individual de munca pe durata determinata, prin modificarea acestui 
contract in contract individual de munca pe durata nedeterminata, la implinirea 
a 3 ani pe respectivul post, daca postul/catedra respectiv(a) are “viabilitate pe 
durata nivelului de invattoanf

Totodata, se prevede acordarea respectivelor cadre didactice a dreptului 
de participare la toate etapele de mobilitate de personal de la data modificarii 
contractului individual de munca.
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IL Observatii

1. Semnalam faptul ca, prin textul propus pentru art. 931 din Legea 
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se 
aduce atingere principiului egalitadi in drepturi a cetatenilor, consacrat de 
art. 16 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.

Solutiile legislative preconizate prin prezenta propunere legislativa sunt 
redactate in mod similar unor dispozitii asupra carora s-a pronunfat deja Curtea 
Constitutionala, care a stabilit ca acestea incalca dispozitiile art. 1 alin. (3) si 
(5) si art. 16 alin. (1) din Constitutia RomMiei.

In acest sens, mentionam ca, in considerentele Deciziei nr. 106 din 27 
februarie 2014, precum si ale Deciziei nr. 528 din 17 iulie 2018, Curtea 
Constitutionala a retinut ca: ”0 asemenea reglementare instituie, in realitate, o 
modalitate de dobdndire a calitd(ii de titular in invdidmdntul preuniversitar 
contrard principnlor pe care legea le instituie pentru titularizare, precum 
regimului juridic pe care legea il circumscrie noiiunii de "titular" in 
invdfdmdnt. Astfel, in contradiclie cu dispozitiile art. 16 alin. (!) din 
Constitufie, se creeazd o discriminare in ceea ce prive§te ocuparea posturilor 
in invdtdmdntul preuniversitar, in sensul cd, pentru o anumitd categoric de 
persoane - cadrele didactice netitulare calificate care au participat in ultimii 6 
ani la concursul national unic de titularizare, care au obtinut cel putin 
nota/media 7 §i au ocupat un post/o catedrd aceasta se realizeazd doar pe baza 
certificdrii viabilitdtii postului §i acordului consiliului de admimstratie al 
unitdtii de invdtdmdnt respective.’’^

Totodata, Curtea a mai retinut ca ''statutul de titular in invdtdmdntul 
preuniversitar are un regim juridic distinct, aceasta categoric de personal 
didactic benejjciind de drepturi speciflce (...).In considerarea acestui regim 
juridic specific, statutul de titular in invdtdmdnt se dobdnde§te prin concurs, 
acesta fiind principiul care se desprinde din interpretarea sistematicd a Legii 
nr. 1/2011 (...). Insuficienta numdrului de cadre didactice nu justified 
denaturarea regimului juridic al unei institutii care are o configurafie bine 
definitdprin lege fi crearea unei modalitdti "paralele" de accedere la calitatea 
de titular in invdtdmdntul preuniversitar, contrard deruldrii in condifii optime a 
procesului de invdtdmdnt in cadrul unui sistem national de invdtdmdnt 
predictibil §i funefionabir.

Astfel, Curtea a constatat ca ’’"normele criticate, in ansamblul 
reglementdrii din care fac parte, configureazd o institufie cu un regim juridic 
confuz, care permite dobdndirea calitdtii de cadru didactic titular in alte 
conditii deedt prin promovarea unui concurs. O asemenea institufie este de 
naturd sd incalce exigentele de claritate fi precizie a reglementdrii impuse de 
art. 1 alin. (3) fi (5) din Constitufie’\
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De aceea, Curtea a statuat Tn aceea§i Decizie ca ''normele de lege criticate 
in prezenta cauza sunt discriminatoni, mtrucat permit recunoa§terea calitafii 
de titular in invdfamdntul preuniversitar intr-o altd modalitate decdt concursul, 
la care sunt obligate sd se supund toate celelalte persoane care vor sd occeadd 
la posturile didactice ca titulori. De asemenea, nofiunea de "viabilitate a 
postului/catedrei", utilizatd in textul de lege criticat, are un caracter vddit 
imprecis, in timp ce instituirea condiliei acordului consiliului de administrafie 
al §colii deschide calea arbitrarului §i subiectivismului in domemu‘\

2. Referitor la cuprinsul Expunerii de motive^ apreciem ca fiind necesara 
completarea acesteia cu justificari suplimentare ale solutiilor propuse, in acord 
cu dispozifiile art.31 alin.(l) lit. a) - e) din Legea nr.24/2000’ privind normele 
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu 
modificdrile ^i completdrile ulterioare. Astfel, sunt necesare date statistice 
suplimentare referitoare la situafia cadrelor incadrate cu contract de munca pe 
perioada determinata care indeplinesc conditiile prevazute in prezenta 
reglementare §i care ar urma sa beneficieze de modificarea duratei contractului 
individual de munca.

in. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

m

PRIM^imTRU

Senatul Romaniei

Astfel mc5t acesta .sa cupr'mda "cerinfele care reclama inierx’enjia normativa, cu referirc speciala la insuficienfele fi 
neconcordanfele reglemenldrilor in vigoare; principiile de baza fiJinalilalea reglemeniarilor propuse, cu evidenfierea 
elemcnlelor noi: concluziile sludiilor, lucrdrilor de cercetare, evaluarilor sta/islice: re/eririle la documente de polUici 
publice sau la actui nornjalivpentru a caror implementare esie elaboral respectivul proiecl. ”
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